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Apresentacao

ste Guia Estratégico tem como objetivo apresentar um conjunto estrutu-
E rado de estratégias e instrumentos de gestao capazes de contribuir para o
fortalecimento da arrecadagdo prépria municipal, especialmente do Imposto
Sobre Servigos (ISS), e para a redugao gradual da dependéncia de receitas ex-

ternas, especialmente em municipios produtores de petroleo.

A elaboragao deste documento decorre dos resultados da pesquisa intitu-
lada “Arrecadagdo do ISS e Dependéncia dos Royalties de Petrdleo em Presi-
dente Kennedy”, desenvolvida no 4mbito de programa de p6s-graduagao stric-
to sensu. Foi analisada a estrutura das receitas municipais no periodo de 2015
a 2024, com o objetivo de compreender a relagdo entre a arrecadagido do ISS
e as receitas provenientes da exploragdo de petroleo, bem como avaliar o grau

de dependéncia fiscal municipal em relagao a essas fontes de financiamento.
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Os resultados da investigagdo evidenciaram um padrao fiscal fortemen-

te marcado pela elevada participagdo das receitas provenientes da atividade
petrolifera, cenario amplamente discutido na literatura sobre finangas publi-
cas em regides produtoras de recursos naturais. Esse comportamento nao se
restringe ao caso analisado, sendo recorrente em municipios que apresentam

forte dependéncia de receitas compensatorias.

Embora essas receitas desempenhem papel relevante no financiamento
de investimentos publicos, programas sociais e expansao da infraestrutura,
sua predominincia na composicdo orcamentdria revela uma condi¢do de
vulnerabilidade fiscal (SOUZA, 2022), uma vez que estdo sujeitas a oscila-
¢Oes decorrentes de fatores externos, como variagdes nos pre¢os internacio-
nais, niveis de produgéo e alteracdes nos critérios de distribuicdo (CACA-

DOR; MONTE, 2013).

Nesse contexto, municipios com elevada dependéncia de receitas prove-
nientes da explorac¢do de recursos naturais tendem a enfrentar desafios rela-
cionados a sustentabilidade fiscal de longo prazo, incluindo a possibilidade de
reducdo dos incentivos institucionais para o fortalecimento da arrecadagdo

propria e a concentragdo da estrutura fiscal em fontes de receita volateis.

No caso empirico que fundamenta este guia, observou-se que os royal-
ties do petrdleo representaram parcela predominante da receita municipal em
diversos exercicios, evidenciando um padrao de elevada dependéncia fiscal.
Além disso, a analise da arrecadacdo tributaria revelou que o ISS constitui a
principal fonte de receita prépria, porém com forte concentragao em deter-

minados tipos de servigos.
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A composic¢ao do ISS por tipo de servigo evidenciou a predominancia

de atividades vinculadas a construgao civil, obras de engenharia e servigos
técnicos especializados, que, em determinados periodos, concentraram par-
cela significativa da arrecadagdo do imposto. Em alguns anos, esses servigos
concentraram mais da metade da arrecadacio total do ISS, representando
64,84% em 2020 e alcangando 73,68% em 2024, revelando que parte signifi-
cativa da base de incidéncia do tributo esta associada a dindmica de inves-
timentos publicos realizados no municipio. Esse padrdo sugere a existéncia
de uma dependéncia funcional entre a arrecadagdo do ISS e a execugdo de
contratos publicos financiados, direta ou indiretamente, com recursos pro-

venientes dos royalties de petrdleo.

Dessa forma, além da dependéncia direta em relacdo as receitas exter-
nas, observa-se a possibilidade de uma dependéncia indireta na arrecada-
¢do tributaria, na medida em que atividades econdmicas locais podem ser
impulsionadas predominantemente pelo gasto publico. Essa dinamica pode
limitar o potencial de diversificagao da base econémica e comprometer a

autonomia financeira municipal.

Diante desse cendrio, torna-se evidente a importancia de estratégias
voltadas ao fortalecimento da arrecadagao propria municipal, por meio do
aperfeicoamento da gestdo tributdria, da ampliagdo da base economica ge-
radora de servigos e do aprimoramento dos mecanismos de governanga fis-
cal. Tais estratégias mostram-se relevantes ndo apenas para o caso analisa-
do, mas para municipios que enfrentam desafios semelhantes relacionados

a dependéncia fiscal.
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Nesse sentido, o presente Guia Estratégico apresenta um conjunto de

eixos e a¢des voltados ao fortalecimento da gestao tributaria municipal, ao
estimulo ao desenvolvimento econémico local, ao aprimoramento da gover-
nanca fiscal, ao fortalecimento da fiscaliza¢do tributaria e a0 monitoramento
da dependéncia fiscal. As diretrizes foram estruturadas com base em evidén-
cias empiricas e referenciais tedricos, visando sua aplicabilidade em diferentes

realidades municipais.

O guia foi concebido de modo a permitir sua aplicagdo pratica pela ad-
ministragdo publica municipal, podendo subsidiar decisoes estratégicas das
Secretarias de Fazenda, Administra¢do e Desenvolvimento Econémico, bem
como apoiar érgios de controle e planejamento na formulagido de politicas
voltadas ao fortalecimento das finangas publicas locais. Embora fundamenta-
do em um estudo de caso, apresenta carater orientativo e adaptavel, podendo

ser ajustado conforme as especificidades de cada municipio.
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Capitulo 1: Eixos estratégicos para o
fortalecimento da arrecadacao do ISS

om base no diagnostico fiscal realizado a partir da andlise da es-
Ctrutura das receitas municipais e da composi¢do da arrecadagio do
Imposto Sobre Servi¢os (ISS) no Municipio de Presidente Kennedy, no
periodo de 2015 a 2024, foram definidas estratégias destinadas ao fortale-
cimento da arrecadac¢ao propria em municipios com caracteristicas fiscais
semelhantes, especialmente aqueles que apresentam elevada dependéncia
de receitas externas. Essas estratégias articulam agdes voltadas a moder-
nizag¢do da gestdo tributaria, ampliagdo da base econdmica geradora de
servigos, fortalecimento da fiscalizagdo tributaria, aprimoramento da go-

vernanga fiscal e monitoramento da dependéncia fiscal municipal.

A defini¢ao dessas estratégias parte do entendimento de que a susten-
tabilidade fiscal municipal depende ndo apenas do aumento da arrecada-
¢do tributdria, mas também da melhoria da eficiéncia administrativa, da
diversificacdo da base econdmica local e do fortalecimento dos mecanis-
mos de planejamento e controle das finangas publicas. Conforme desta-
cam Costa Filho (2015) e Conceigdo et al. (2019), municipios com elevada
dependéncia de royalties tendem a enfrentar maior vulnerabilidade fiscal,
o que refor¢a a importancia de estratégias voltadas ao fortalecimento das

receitas proprias.
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Nesse sentido, as estratégias apresentadas a seguir buscam estruturar um

conjunto de agdes capazes de contribuir para a ampliagao sustentavel da arre-
cadagdo do Imposto Sobre Servigos (ISS), bem como para a redugdo gradual
da dependéncia de receitas provenientes da exploragdo de recursos naturais
ou outras fontes externas, promovendo maior equilibrio na composi¢ao das
receitas municipais, podendo ser adaptadas as especificidades de cada realida-

de municipal.

Eixo 1: Modernizacgéo da Gestao Tributaria Municipal

O primeiro eixo estratégico concentra-se no aprimoramento da gestao
tributaria municipal, reconhecendo que a eficiéncia da administracao fiscal
constitui um dos principais instrumentos para o fortalecimento da arrecada-
¢do propria. A utiliza¢ao de ferramentas tecnoldgicas, sistemas eletronicos e
mecanismos de analise de dados fiscais permite ampliar a eficiéncia da ad-
ministracdo tributaria, reduzir inconsisténcias no recolhimento de tributos e

aprimorar os mecanismos de monitoramento das atividades economicas.

Em contextos municipais caracterizados pela elevada dependéncia de
receitas externas, a moderniza¢ao da gestdo tributaria pode contribuir para
ampliar o controle sobre as atividades economicas desenvolvidas no territo-
rio e fortalecer a arrecadagdo do Imposto Sobre Servigos. A andlise empirica
que fundamenta este guia indicou que parte significativa da arrecadagéo do ISS
pode estar associada a execug¢do de contratos publicos financiados por receitas
provenientes de fontes externas, o que evidencia a necessidade de ampliar a base

de incidéncia do tributo e aprimorar os mecanismos de fiscalizagdo tributaria.
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A utilizagao estratégica das informagoes geradas pela NFS-e pode contri-
buir para aprimorar o monitoramento da arrecadagao do ISS dos Municipios.
A analise periodica desses dados permite identificar padrdes de faturamento,
setores econdmicos com maior potencial arrecadatério e possiveis inconsis-

téncias na emissdao de documentos fiscais.

Além disso, recomenda-se que a administragdo municipal desenvolva
rotinas de cruzamento de dados fiscais, utilizando as informagdes da NFS-e
em conjunto com outras bases de dados disponiveis, como o Simples Nacional
e os cadastros municipais de contribuintes. Essa integracdo de informacoes
pode permitir identificar prestadores de servicos que atuam no municipio
sem o adequado recolhimento do ISS ou sem o devido registro no cadastro
tributario municipal, bem como detectar divergéncias entre valores faturados

e tributos recolhidos.

A modernizagdo da gestdo tributaria também pode envolver o desen-
volvimento de mecanismos de monitoramento da arrecadagio por setor eco-
noémico, permitindo & administra¢io municipal acompanhar a evolugdo da

base de contribuintes e orientar suas a¢des de fiscalizagdo tributaria.

Diante desse cendrio, torna-se fundamental investir no fortalecimen-
to da administra¢ao tributaria municipal, por meio da integracao dos sis-
temas de informacgdo, da atualizagdo permanente do cadastro de contri-
buintes e do aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizagdo tributaria.
Tais medidas contribuem para reduzir inconsisténcias nos registros fiscais,
aumentar a transparéncia na gestao das receitas e melhorar a eficiéncia do

processo arrecadatério.
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Assim, este eixo estratégico propde um conjunto de agdes voltadas ao

fortalecimento da capacidade institucional da administragdo tributaria mu-
nicipal, com foco na melhoria dos processos de gestao, fiscalizagdo e controle

das receitas.
Entre as principais a¢des recomendadas neste eixo estratégico destacam-se:

« Revisdo e atualiza¢do periddica do cadastro municipal de prestadores de

servigos;

« Integracao entre os sistemas tributario, contabil e financeiro do municipio,

permitindo maior rastreabilidade das operagdes fiscais;

o Implantagao de ferramentas de cruzamento de dados fiscais e contabeis,

utilizando informagdes provenientes da NFS-e e do Simples Nacional;

« Capacita¢do continua dos servidores responsaveis pela gestdo tributaria

municipal;

o Aperfeicoamento dos mecanismos de emissao, monitoramento e controle

da Nota Fiscal de Servigos Eletronica.

A implementac¢éo dessas medidas pode contribuir
para fortalecer a governanca, fiscal municipal e melhorar
o controle sobre a arrecadacao do ISS, criando
condigodes institucionais mais favoraveis ao
fortalecimento sustentavel da arrecadacao

propria municipal.
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Eixo : Ampliac¢ao da base econdmica geradora de
Servigos

O segundo eixo estratégico esta voltado a ampliagdo da base econdmi-
ca geradora de servicos em municipios com elevada dependéncia de receitas
externas. Como evidenciado no caso de Presidente Kennedy, utilizado como
referéncia empirica neste Guia, observa-se que a arrecadagéo do ISS tende a se
concentrar em atividades vinculadas a execugdo de obras e servigos de enge-
nharia associados a contratos publicos, especialmente aqueles relacionados a

infraestrutura e manutengdo urbana.

Esse padrao indica que parte relevante da arrecadagdo do ISS encontra-
-se associada a execuc¢do de investimentos publicos financiados por receitas
provenientes dos royalties do petroleo. Embora tais investimentos contribuam
para movimentar a economia local e gerar arrecadagio tributaria, eles ndo ga-
rantem, por si s6, a consolidagdo de uma base econdémica diversificada capaz

de sustentar o crescimento da arrecadag¢do municipal no longo prazo.
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Nesse contexto, torna-se fundamental estimular o desenvolvimento de

atividades econdmicas permanentes no setor de servicos, ampliando a base de
incidéncia do ISS e reduzindo a dependéncia de atividades diretamente vin-
culadas a execuc¢do de contratos publicos. O fortalecimento do ambiente de
negocios local pode contribuir para atrair novos empreendimentos, incentivar
a formalizagdo de atividades economicas e estimular o crescimento do empre-

endedorismo no municipio.

Segundo Costa Filho (2015) e Conceigdo et al. (2019), municipios que
adotam politicas voltadas a simplificagdo administrativa, ao incentivo ao em-
preendedorismo e ao apoio a formalizagao de empresas tendem a registrar
crescimento na base de contribuintes e, consequentemente, na arrecadagdo de
tributos municipais. Experiéncias em outros municipios demonstram que me-
didas voltadas a melhoria do ambiente de negdcios podem contribuir para o
fortalecimento da arrecadagdo prépria, especialmente de tributos incidentes

sobre atividades economicas, como o Imposto Sobre Servicos.

No municipio de Maringa (PR), por exemplo, politicas voltadas a
simplificagao de processos administrativos e ao estimulo a formalizagdo
empresarial contribuiram para ampliar a base empresarial e fortalecer a
arrecadacio tributdria municipal (MARINGA, 2024). Nesse sentido, o for-
talecimento do ambiente de negdcios pode representar um instrumento im-
portante para ampliar a base de arrecadagdo do ISS e promover o desenvol-

vimento econdémico local.

Nesse sentido, este eixo apresenta um conjunto de agdes estratégicas vol-

tadas ao fortalecimento do ambiente de negdcios local e a ampliagao da base
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economica geradora de servicos, podendo ser adaptadas as especificidades de

cada contexto municipal.
Entre as principais a¢des recomendadas neste eixo estratégico destacam-se:

« Simplificagdo dos procedimentos administrativos para abertura, licencia-

mento e regularizagdo de empresas prestadoras de servicos no municipio;

« Fortalecimento institucional da Sala do Empreendedor, ampliando o suporte

técnico oferecido a micro e pequenos empresarios;

« Desenvolvimento de programas de capacitagao voltados ao empreendedoris-

mo e a gestao de pequenos negdcios no setor de servigos;
« Promogao de politicas de incentivo a formalizagdo de atividades econdmicas;

o Articulagdo entre as secretarias municipais de Fazenda, Desenvolvimento
Econdmico e Administra¢ao para promover politicas integradas de estimulo

ao ambiente de negdcios.

A implementacao dessas medidas pode contribuir
para ampliar a base de contribuintes do municipio,
estimular o desenvolvimento econdémico local
e fortalecer a arrecadagao propria do municipio,
especialmente por meio da expansao sustentavel
da arrecadagéo do ISS.
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Eixo 3: Fortalecimento da governancga fiscal

O terceiro eixo estratégico esta relacionado ao aprimoramento da go-
vernanga fiscal municipal. A governanga fiscal envolve o conjunto de me-
canismos institucionais voltados a transparéncia, controle e planejamento
das finangas publicas, sendo fundamental para a construcdo de estruturas

fiscais mais sustentaveis (ABRAHAM, 2019; ASCARI et al.,2022).

No contexto de municipios que recebem receitas provenientes da ex-
ploragdo de recursos naturais, Costa Filho (2015) destaca que a abundén-
cia dessas receitas pode reduzir os incentivos para o fortalecimento da
arrecadacgao propria, criando um cendario de dependéncia fiscal. Esse qua-
dro pode comprometer a capacidade de planejamento financeiro de lon-
go prazo e aumentar a vulnerabilidade das finangas publicas municipais
diante de oscilagdes nas receitas provenientes da exploragdo de recursos

naturais.

16
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Nesse sentido, o fortalecimento da governanca fiscal torna-se essencial

para garantir maior equilibrio na gestdo das receitas municipais. Isso inclui o
aprimoramento dos mecanismos de planejamento or¢amentdrio, a ampliacdo
da transparéncia na gestao das receitas e a criacao de instrumentos permanen-

tes de monitoramento da dependéncia fiscal.

Entre as principais agdes recomendadas neste eixo destacam-se:

» Ampliagao da transparéncia das informagoes fiscais nos portais publicos;

« Integracao entre os sistemas tributario, contabil e financeiro do municipio;

o Aperfeicoamento dos mecanismos de consolidagdo e monitoramento das in-

formagoes fiscais;

« Fortalecimento dos mecanismos de planejamento financeiro de médio e lon-

g0 prazo.

A adogao dessas medidas pode fortalecer a capacidade de
planejamento do municipio e mitigar a vulnerabilidade
decorrente da dependéncia de receitas instaveis.
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Eixo 4: Fortalecimento da fiscalizacao tributaria

O quarto eixo estratégico esta voltado ao fortalecimento da fiscalizagao
tributaria municipal como instrumento de aprimoramento da eficiéncia ar-
recadatoria. A fiscalizagao tributaria desempenha papel essencial na garantia
do cumprimento das obrigagdes fiscais pelos contribuintes, contribuindo para
reduzir a evasdo tributaria e ampliar a arrecadagdo municipal sem necessidade
de elevagdo da carga tributaria. Nesse sentido, uma gestdo tributaria eficiente
depende ndo apenas da defini¢do adequada das normas fiscais, mas também
da capacidade institucional dos municipios em monitorar e fiscalizar o cum-

primento das obrigac¢oes tributarias (BATISTA, 2015).

No caso do Imposto Sobre Servigos (ISS), a fiscalizagdo assume papel
ainda mais relevante, uma vez que a arrecadagdo desse tributo depende dire-
tamente da correta declaracao das operagoes realizadas pelos prestadores de

servicos. Conforme destaca Matos (2019), muitos municipios ainda enfrentam
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dificuldades na implementa¢ao de mecanismos eficazes de fiscalizagdo e co-

branga do ISS, o que limita o potencial arrecadatério desse imposto e eviden-

cia a necessidade de aprimoramento da gestdo tributdria municipal.

Nesse contexto, a utilizagdo de instrumentos de inteligéncia fiscal e o
cruzamento de dados provenientes de diferentes bases de informac¢des podem

contribuir para aprimorar o controle das atividades econdmicas tributaveis.

A utilizagdo das informagdes geradas pela Nota Fiscal de Servicos Ele-
tronica (NFS-e), associada ao cruzamento com outras bases de dados fiscais,
como o Simples Nacional e os cadastros municipais de contribuintes, pode
permitir a identificacdo de divergéncias entre o faturamento declarado e os
valores efetivamente recolhidos a titulo de ISS. A modernizacio dos sistemas
de fiscalizagdo e a adogdo de tecnologias digitais tém sido apontadas como es-
tratégias importantes para combater a sonegagao fiscal e aumentar a eficiéncia

da arrecadagao municipal (BORGES; VILLELA, 2024).

Além disso, nesse contexto, o fortalecimento das equipes responséaveis
pela fiscalizagao tributdria e pela gestao da arrecadagdo municipal constitui
um dos elementos estratégicos para o aprimoramento da eficiéncia arrecada-
toria. A capacitagao técnica dos servidores, associada a adogao de ferramentas
tecnoldgicas de monitoramento fiscal, pode contribuir para tornar as agdes de
fiscalizagdo mais eficientes e direcionadas aos setores econd6micos com maior

potencial arrecadatdrio.

Conforme destacam Da Costa et al. (2018), a ampliagdo da eficiéncia da
gestdo tributdria municipal representa elemento fundamental para o fortaleci-

mento das receitas proprias e para a sustentabilidade financeira dos municipios.
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Entre as principais acdes recomendadas neste eixo destacam-se:
« Implantacdo de rotinas sistematicas de cruzamento de dados fiscais;

» Monitoramento de grandes contribuintes e setores econémicos com maior

potencial arrecadatério;

« Realizagdo de auditorias fiscais periddicas em atividades economicas sele-

cionadas;

« Capacitagdo técnica das equipes responsaveis pela fiscalizagdo tributaria.

Essas medidas tendem a qualificar o monitoramento das
atividades econdmicas tributaveis, reduzir inconsisténcias
na arrecadacao do ISS e elevar o desempenho da

receita prépria municipal.
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Eixo 85: Monitoramento da dependéncia fiscal

O monitoramento sistematico da estrutura de receitas municipais constitui
um instrumento estratégico para o planejamento fiscal e para a tomada de deci-
sOes na gestao publica. Em municipios caracterizados pela elevada dependéncia
de receitas externas, torna-se relevante acompanhar periodicamente o grau de

dependéncia dessas receitas em relacdo ao conjunto das financas municipais.

Nesse sentido, este eixo propde a adogdo de um sistema de acompanha-
mento periddico da dependéncia fiscal, baseado na construgdo e no monitora-
mento de indicadores que permitam avaliar a participacdo das diferentes fon-
tes de receita na estrutura fiscal do municipio. A utilizagdo desses indicadores
possibilita identificar tendéncias de concentragdo de receitas, avaliar a evolugao
da arrecadagao propria e subsidiar decisdes relacionadas ao planejamento orga-

mentdrio e a formulagao de politicas publicas.
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A implementacgdo desse monitoramento pode ser realizada por meio

da elaboragdo de relatodrios fiscais periddicos, produzidos a partir das infor-
magoes disponiveis nos sistemas contabeis e financeiros da administragiao
municipal. Esses relatorios devem apresentar a evolucdo da composicao das
receitas municipais, permitindo acompanhar a participagdo dos royalties
do petréleo, da arrecadagao propria e das transferéncias intergovernamen-

tais ao longo do tempo.

O acompanhamento periddico desses indicadores tornase fundamental
para avaliar o grau de dependéncia das receitas provenientes de fontes externas
e acompanhar os resultados das estratégias voltadas ao fortalecimento da arre-
cadagdo propria municipal. Esse processo permite verificar, por exemplo, se o
crescimento da arrecadagdo do ISS e o estimulo ao desenvolvimento econémi-
co local estdo contribuindo para reduzir gradualmente a participagao dessas

receitas na composi¢do da receita municipal.

Entre os indicadores que podem ser utilizados nesse processo de monitora-

mento destacam-se:

« Participagdo dos royalties do petroleo na receita total do municipio;

« Participagdo da arrecadagdo propria na receita corrente municipal; evolugao
da arrecadagio do ISS ao longo do tempo;

« Participagdo do ISS na estrutura de receitas proprias;

« Variacdo anual das receitas provenientes da exploragdo de petrdleo.

A construgao e divulgacdo periddica desses indicadores também con-
tribuem para fortalecer a transparéncia da gestao fiscal, permitindo que ges-

tores publicos, 6rgaos de controle e a sociedade acompanhem a evolug¢ao da
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estrutura de receitas municipais e compreendam os desafios relacionados a

sustentabilidade fiscal do municipio.

Além disso, 0 monitoramento da dependéncia fiscal permite avaliar de
forma continua o impacto das politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
arrecadagdo propria, como as estratégias de modernizagao da gestdo tributa-
ria, incentivo ao empreendedorismo local e diversificagdo da base econdmica

municipal apresentadas nos eixos anteriores.
Entre as principais a¢des recomendadas neste eixo estratégico destacam-se:

o Criagao de indicadores fiscais voltados ao monitoramento da dependéncia
fiscal municipal;

« Elaboragao de relatdrios anuais de analise da estrutura de receitas do municipio;
« Acompanhamento sistematico da participagdo dos royalties do petréleo na
composicdo da receita municipal;

o Acompanhamento da evolucio da arrecadagdo propria municipal, especial-
mente do Imposto Sobre Servicos (ISS);

« Integracdo dessas informagdes aos instrumentos de planejamento fiscal e or-

¢amentario do municipio.

A adocgéao dessas medidas pode contribuir para aprimorar
a governanca fiscal municipal e fortalecer a capacidade de
planejamento da administracao publica, criando condi¢cdes
institucionais mais favoraveis a reducdo gradual da
dependéncia das receitas provenientes da
explorac¢ao de petréleo.
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Capitulo 2: Indicadores de
monitoramento da arrecadacao

9 implementacao das estratégias apresentadas neste guia requer o acom-

panhamento sistematico de indicadores capazes de avaliar o desempe-
nho das agdes propostas e monitorar a evolugao da sustentabilidade fiscal mu-
nicipal. A utilizacdo de indicadores de monitoramento permite acompanhar
tendéncias na arrecadacio tributaria, identificar possiveis riscos fiscais e sub-

sidiar a tomada de decisoes por parte da administragdo publica.

Nesse sentido, recomenda-se a adogdo de um conjunto de indicadores
voltados ao acompanhamento da estrutura de receitas municipais e da evolu-
¢do da arrecadagao propria, especialmente do Imposto Sobre Servigos (ISS).
O monitoramento peridédico desses indicadores pode contribuir para avaliar a
efetividade das estratégias propostas neste guia e orientar eventuais ajustes nas

politicas fiscais adotadas pelo municipio.



R
Entre os principais indicadores recomendados para o acompanhamento

da arrecadagdo municipal destacam-se:

« INDICE DE DEPENDENCIA DE ROYALTIES
Indicador que mede a participagdo das receitas provenientes da exploragio de

petrdleo em relagao a receita total do municipio.

Férmula:

Royalties + Receita Total Municipal

Esse indicador permite avaliar o grau de dependéncia fiscal do municipio
em relagdo as receitas petroliferas e identificar possiveis situagdes de vul-
nerabilidade financeira decorrentes da concentragdo de receitas em fontes

externas.

« PARTICIPACAO DO ISS NA RECEITA CORRENTE
Indicador que mede a importincia da arrecadacio do ISS na composicao das

receitas correntes municipais.

Férmula:

ISS + Receita Corrente Municipal

O acompanhamento desse indicador permite avaliar a evolucio da arrecada-
¢do propria municipal e o papel do ISS na composi¢ao das receitas publicas ao

longo do tempo.

« PARTICIPACAO DO ISS PROVENIENTE DE ATIVIDADES
ECONOMICAS PRIVADAS

Indicador destinado a avaliar a parcela da arrecadagao do ISS gerada por
atividades econdmicas privadas independentes da execucdo de contratos

publicos.
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Esse indicador permite analisar o grau de diversificagao da base econémica

municipal, possibilitando identificar se a arrecadagido do imposto estd associa-
da ao crescimento do setor privado ou concentrada em atividades vinculadas

a investimentos publicos.

« NUMERO DE PRESTADORES DE SERVICOS ATIVOS

Indicador que mede a evolugao do niimero de contribuintes cadastrados como
prestadores de servigos no municipio.

O crescimento desse indicador pode refletir a expansdo da base economica
local, 0 aumento do nimero de atividades formalizadas e, consequentemente,

a ampliagdo do potencial arrecadatdrio do ISS.

O acompanhamento periédico desses indicadores
permite avaliar a efetividade das estratégias voltadas ao
fortalecimento da arrecadacao propria municipal, bem como
monitorar possiveis mudancgas na estrutura de receitas
do municipio. Além disso, pode contribuir para aprimorar
o planejamento fiscal e orientar a formulac¢io de politicas
publicas voltadas & reducéo gradual da dependéncia de

receitas provenientes da exploracao de petroleo.
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Capitulo 3: Contribuicao para a
sustentabilidade e vinculacgao
a Agenda 2030

OGuia Estratégico dialoga com os princi-
pios da Agenda 2030 das Nagdes Uni-

das, especialmente no que se refere aos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
relacionados a governanca publica e ao de-

senvolvimento econdmico sustentavel.

A proposta contribui para o ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimen-
to Econdmico, ao estimular a diversificagdo produtiva e o fortalecimento
de atividades econdmicas permanentes no territério municipal. Também
se relaciona com o ODS 9 - Industria, Inovagdo e Infraestrutura, na me-
dida em que incentiva a ampliagdo e consolidagio de setores estratégicos

da economia local.

Adicionalmente, o Guia Estratégico se alinha ao ODS 11 - Cidades e Co-
munidades Sustentdveis, ao buscar maior autonomia financeira como condi-
¢do para planejamento urbano e desenvolvimento territorial equilibrado. Des-
taca-se, ainda, sua vinculacido ao ODS 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes,
ao propor o aprimoramento da governanga fiscal, da integracio sistémica das

informagodes e da transparéncia na gestdo das receitas publicas.
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Ao associar sustentabilidade fiscal, fortalecimento institucional e desen-

volvimento local, o produto final amplia o alcance social da pesquisa e posicio-
na a gestao tributaria como instrumento estratégico de promocao do desen-

volvimento sustentavel.
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Consideracoes Finais

Ofortalecimento da arrecadagdo propria constitui um dos principais desa-
fios enfrentados pelos municipios brasileiros, especialmente por aqueles
que apresentam elevada dependéncia de receitas provenientes da exploragdo
de recursos naturais. Nesse contexto, o desenvolvimento de estratégias volta-
das a diversificagdo das fontes de receita e ao aprimoramento da gestao tributa-
ria municipal torna-se fundamental para promover maior sustentabilidade fis-

cal e ampliar a capacidade de planejamento das administragdes publicas locais.

A implementagdo das agdes propostas neste guia pode contribuir para o
aprimoramento da administragao tributaria municipal, ampliando a eficiéncia
dos mecanismos de fiscalizagdo, fortalecendo a integragdo entre os sistemas de
informacédo e aprimorando o monitoramento das receitas publicas. Paralela-
mente, as estratégias voltadas a melhoria do ambiente de negdcios e ao estimu-
lo ao desenvolvimento de atividades economicas no setor de servigos podem
favorecer a ampliagao da base de incidéncia do Imposto Sobre Servigos (ISS) e

o fortalecimento das receitas proprias municipais.

As medidas apresentadas ndo devem ser compreendidas como solugoes
isoladas, mas como parte de um conjunto integrado de iniciativas voltadas
ao fortalecimento da gestao fiscal municipal. A efetividade dessas estratégias
depende da articulagdo entre diferentes areas da administragdo publica, do
investimento em capacitagdo institucional e do aprimoramento continuo dos

mecanismos de planejamento e controle das finangas publicas.
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Outro aspecto relevante do guia refere-se a proposta de institucionali-

zagdo de mecanismos de monitoramento da dependéncia fiscal, por meio da
utilizagdo de indicadores capazes de acompanhar periodicamente a participa-
¢do das diferentes fontes de receita na estrutura or¢amentaria do municipio.
O acompanhamento sistematico desses indicadores pode subsidiar o planeja-
mento fiscal e orientar a formulagdo de politicas publicas voltadas a constru-

¢d0 de uma estrutura de receitas mais equilibrada e sustentavel.

Espera-se que as diretrizes apresentadas neste guia possam apoiar ges-
tores publicos no desenvolvimento de politicas voltadas ao fortalecimento da
arrecadagdo propria municipal, contribuindo para ampliar a autonomia finan-
ceira da administragao publica e reduzir gradualmente a dependéncia de recei-

tas provenientes da exploragdo de recursos naturais.

Embora este guia tenha sido elaborado a partir de um contexto fiscal es-
pecifico, sua estrutura foi orientada de modo a possibilitar sua aplicagdo em
outros municipios produtores de petroleo ou em localidades com caracteris-
ticas fiscais semelhantes. Nesse sentido, espera-se que este material contribua
para o fortalecimento da autonomia financeira dos Municipios e para o desen-
volvimento de politicas publicas voltadas a sustentabilidade fiscal no 4mbito

dos governos locais.
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